Kommissorium for tvaerministeriel arbejdsgruppe om
danskundervisningsomradet

Baggrund

Regeringen har med Trepartsafiale om langsigtede investeringer i voksen-, efter- og viderend-
dannelse fra 12. september 2023 forpligtet sig til at nedsxtte en tvaerministeriel ar-
bejdsgruppe, der skal:

1) afdekke udfordringerne ved de nuvarende danskundervisningstilbud pa
tvers af Borne- og Undervisningsministeriet (BUVM) og Udlendinge- og
Integrationsministeriets ressort (UIM) og

2) opstille og belyse modeller for, hvordan dansktilbuddene bedst udformes
og organiseres fremadrettet.

Eksisterende tilbud

Kommunalbestyrelsen har pligt til at tilbyde nytilkomne voksne udlendinge dansk-
uddannelse. Udlendinge har herefter ret til danskuddannelse i op til 5 ar. Kommu-
nen kan enten valge selv at drive et sprogcenter eller at indga en aftale med en
privat aktor om at drive et sprogcenter. I 2022 fandt ca. 60 pct. af den tilbudte
danskuddannelse sted pa privatejede sprogcentre. Hovedparten (ca. 60 pct. i 2022)
af kursisterne er selvforsergende (sasom EU-arbejdstagere og arbejdstagere fra
tredjelande, herunder hejtuddannede, og studerende). Bestaede danskprever pa
visse niveauer er relateret til udlaendingeretten, idet de indgar som krav i forhold til
fx opnaelse af tidsubegrenset opholdstilladelse (TUB) og optagelse pa et lovforslag
om indfedsrets meddelelse. Desuden kan danskuddannelserne bla. ogsd vare ad-
gangsgivende til at folge anden uddannelse. Nytilkomne flygtninge m.fl., som mod-
tager selvforsorgelses- og hjemrejseydelse eller overgangsydelse (SHO-ydelse) har
pligt til at folge danskuddannelse som led i selvforsorgelses- og hjemrejseprogram-
met. Programmet indgar som en del af den kommunale integrationsindsats, der er

reguleret 1 integrationsloven under UIM. For andre udlendinge er der tale om et
frivilligt tilbud.

Der findes ogsa tilbud om danskundervisning i voksen- og efteruddannelsessyste-
met (VEU-systemet) pa BUVM’s omrade. Danskundervisningen tilbydes her bl.a.
som led 1 en generel almen opkvalificering via forberedende voksenundervisning
(FVU) og almen voksenuddannelse (avu), hvor malgrupperne bade omfatter voksne
med dansk herkomst, som fx har svart ved at lase og skrive, og voksne med uden-
landsk herkomst. Der er ogsa i regi af arbejdsmarkedsuddannelserne (AMU) en
rekke danskundervisningstilbud. De har primert fokus pa tilegnelse af fagsprog og
pa sproglig understottelse i forhold til den erhvervsrettede undervisning. Tilbud-
dene i VEU-systemet er saledes ikke primart integrationsredskaber malrettet nytil-
komne udlendinge, men tilbud der i bred forstand skal understotte et fleksibelt
arbejdsmarked ved at give den ufaglerte og kortuddannede del af befolkningen mu-
lighed for lobende at tilegne sig grundlaggende ferdigheder og kompetencer, som
er efterspurgte pa arbejdsmarkedet og 1 samfundet.
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AMU-kurser udbydes af erhvervsskoler, AMU-centre og private uddannelsesinsti-
tutioner mv., mens VUC’erne har ansvaret for FVU og avu. Undervisning i FVU
kan dog ogsa udbydes af fx sprogcentre, folkeoplysningsforbund, daghejskoler mv.

Danskundervisningstilbuddene i VEU-systemet benyttes af mange udlendinge
sidelobende med — eller i forlengelse af — en danskuddannelse. Der har de seneste
ar vaeret en markant stigning 1 antallet af voksne med udenlandsk herkomst, der
deltager 1 danskundervisning i regi af FVU eller avu. Begge tilbud har oplevet et fald
1 antallet og andelen af voksne med dansk herkomst. Relevante prover i regi af bl.a.
FVU og avu kan anvendes pa linje med afsluttende prover pa danskuddannelserne
1 forbindelse med ansegning om fx tidsubegrenset opholdstilladelse og optagelse
pa et lovforslag om indfedsrets meddelelse.

Udfordringen

Pa baggrund af analyser og tilbagelob fra sektor og interessenter, er det vurderingen,
at der pa nogle omrader er visse strukturelle udfordringer, som der er behov for at
udbore nzrmere'. De udfordringer, som analyser og interessenter peger p4, er bl.a.:

o Manglende sammenhang mellem tilbud og skave okonomiske incitamenter
Flere kursister oplever et gab mellem det dansksproglige niveau, de opnar pa
danskundervisningstilbuddene, og det dansksproglige niveau, som er en forud-
setning for at kunne gennemfore anden efteruddannelse eller opkvalificering.
Det forekommer ogsa, at kursister starter pa tilbud i det statslige VEU-system
uden at have afsluttet danskuddannelsen, hvilket bl.a. kan skyldes skeve okono-
miske incitamentsstrukturer, og at tilbuddene udbydes af flere forskellige akto-
refr.

o Skav sammensatning af kursister pa serligt F1°U og avu
Voksne med udenlandsk herkomst udger en stadig storre andel af kursistgrup-
pen pa de almene voksenuddannelsestilbud FVU og avu, selvom tilbuddene op-
rindeligt var tilteenkt voksne med dansk som modersmal. Der er pa begge tilbud
sidenhen indfert specifikke fag og niveauer, som er malrettet personer med an-
det modersmil end dansk, men disse dakker ikke fuldt ud behovet, sidan som
deltagergrupperne i praksis har udviklet sig. Udviklingen betyder, at voksne med
dansk herkomst kan opfatte tilbuddene som mindre relevante, og at der i dag i
praksis er et mismatch mellem de lovgivningsmassige rammer og de faktiske
deltagerprofiler.

o Sarlige ndfordringer i forhold til de sprogligt svageste kursister
Nogle af de sprogligt svageste kursister kan have gavn af en mere praksisrettet
danskundervisning med et storre fokus pa at lere relevant hverdagssprog med
det mundtlige som loftestang.

o Spredt organisatorisk forankring

1 Se fx ”Evaluering af voksenpzdagogiske miljoer pa FVU”, EVA, 2023; ”Eftersyn af almen voksenuddan-
nelse og hf-enkeltfag”, BUVM, 2021; ”Nye Reformveje 3”, Reformkommissionen, 2023; ’Brug af forbere-
dende voksenundervisning (FVU)”, EVA, 2020.
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Kommunerne har ansvaret for danskuddannelserne, mens staten har ansvaret
for tilbuddene i regi af voksen- og efteruddannelsessystemet. Danskuddannel-
serne udbydes af kommunale sprogcentre eller af private aktorer, som kommu-
nerne indgar aftaler med. De almene efteruddannelsestilbud udbydes af VUC,
folkeoplysningsforbund, sprogcentre osv., mens sprogtilbud 1 regi af AMU ud-
bydes af erhvervsskoler, AMU-centre mv. Den spredte organisatoriske foran-
kring kan udfordre sammenhang og overgange m.v. mellem de forskellige til-

bud.

Det bemaerkes, at ogsd Reformkommissionen i ”"Nye Reformveje 111 har anbefa-
let, at der gennemfores en mere grundleggende undersogelse af organiseringen og
kvaliteten af danskundervisningstilbuddene for voksne pa tvers af UIM’s og
BUVM’s ressort. Reformkommissionens har derudover prasenteret anbefalinger
til en raekke indholdsmassige ndringer af danskuddannelserne.

Endelig har Radet for Voksen- og Efteruddannelse (VEU-radet) i et brev til
borne- og undervisningsministeren fra maj 2022 konstateret, at der eksisterer en
reekke udfordringer pa danskundervisningsomradet og opfordret til, at der sattes
politisk fokus herpa.

Opgaver

Den tverministerielle arbejdsgruppe skal:

)

2)

3)

4)

5)

0)

7)

8)

9

undersoge og beskrive den organisatoriske og indholdsmaessige sammenhaeng
mellem de nuverende kommunale danskundervisningstilbud (UIM’s lovgiv-
ning) og tilbuddene i voksen- og efteruddannelsessystemet (BUVMs’ lovgiv-
ning).

vurdere den indholdsmaessige kvalitet i forhold til de enkelte malgruppers be-
hov og evt. udfordringer med fravar og frafald pa de nuvaerende tilbud.
vurdere behovet for justeringer af tilbud mv. 1 forhold til at understotte storre
sammenhaeng og malet for den enkelte om beskaftigelse og/eller videre ud-
dannelse.

undersoge, hvad det har betydet for undervisningens kvalitet at konkurrence-
udsaxtte danskuddannelse i henhold til danskuddannelsesloven.

undersoge udfordringen vedr. ledige udlendinge med et utilstreekkeligt dansk-
eller engelskniveau, der er ude over integrationsperioden (de forste 5 ars op-
hold) og har vanskeligt ved jobsegning og kommunikation med virksomheder
og samtidig begransede muligheder for opkvalificering pga. sproglige barrie-
ref.

opstille og belyse modeller for et undervisningstilbud, der er mere sammen-
hengende og malrettet de enkelte malgrupper for undervisningen.

opstille og belyse modeller for organisering af dansktilbuddene, herunder ogsa
finansieringsmodeller. Modellerne skal opstilles med oje for bl.a., at tilbud og
organisering skal understotte kvalitet, fleksibilitet for kommunerne, opfelgning
for flygtninge og sammenhzang til integrationsindsatsen.

belyse fordele og ulemper ved evt. at samle ansvaret for danskundervisningstil-
bud eller dele heraf organisatorisk.

pa baggrund af pkt. 1-8 komme med anbefalinger til, hvordan dansktilbuddene
bedst udformes og organiseres fremadrettet.
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Arbejdsgruppen skal basere analyser og vurderinger pa eksisterende viden og kan
derudover rekvirere nye eksterne analyser. Relevante konkrete anbefalinger og
overvejelser fra Reformkommissionen vil ogsa indga 1 arbejdsgruppens arbejde.
Analyser og anbefalinger samles i en rapport, som afleveres til regeringen med
henblik pa, at regeringen kan tage stilling til behovet for eventuelle justeringer pa
omradet.

Arbejdsgruppens anbefalinger skal holde sig inden for rammerne af Affale oz en ny
arbejdspligt med klare krav til borgere i kontantlhjelpssystemet som ikke opfylder optjeningsreg-
lerne indgaet mellem regeringen, Danmarksdemokraterne og Dansk Folkeparti i
oktober 2023, hvor det blev aftalt, at Danskuddannelse 1 skal omlagges.

Organisering og medlemmer

Arbejdsgruppen bestar af Borne- og Undervisningsministeriet (BUVM) (formand),
Udlaendinge- og Integrationsministeriet (UIM), Finansministeriet (FM), Beskafti-
gelsesministeriet (BM) og Uddannelses- og Forskningsministeriet (UFM). Ovrige
ministerier inddrages efter behov. Arbejdsgruppen sekretariatsbetjenes af Borne-
og Undervisningsministeriet og Udleendinge- og Integrationsministeriet med bidrag
fra ovrige relevante ministerier og underliggende myndigheder.

Derudover nedsettes der i tilknytning til arbejdsgruppen en referencegruppe besta-
ende af:

e TFagbevagelsens Hovedorganisation (FH)
e Dansk Arbejdsgiverforening (DA)

e Kommunernes Landsforening (KL)

e Danske HF og VUC

¢ Dansk Folkeoplysnings Samrad

e De Danske Sprogcentre

¢ Danske Erhvervsskoler og Gymnasier

e Danske SOSU-skoler

Referencegruppen skal bidrage med viden fra praksis og pa den made kvalificere
analyser af udfordringer og mulige losninger.

Tidsplan
Arbejdsgruppen nedszttes ultimo 2023 og skal afrapportere til regeringen senest
2. kvartal 2025. Arbejdsgruppen fastsatter selv modekadence mv.

Gkonomi

Arbejdsgruppens anbefalinger skal samlet set som udgangspunkt vare udgiftsneu-
trale. Der er afsat 1 mio. kr. 1 2024 til gennemforelse af analyser mv. 1 forbindelse
med arbejdsgruppens arbejde.
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